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ДОКЛАД  

о результатах обобщения правоприменительной практики при осуществлении 

регионального государственного контроля (надзора) в сфере туристской 

индустрии в Республике Дагестан за 2025 год 

 

Министерство по туризму и народным художественным промыслам 

Республики Дагестан (далее – Минтуризм) осуществляет региональный 

государственный контроль (надзор) в сфере туристской индустрии (далее – 

региональный государственный контроль (надзор)) в соответствии со статьей 

19.5 Федерального закона от 24 ноября 1996 г. № 132-ФЗ «Об основах туристской 

деятельности в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 132-ФЗ), 

Положением о региональном государственном контроле (надзоре) в сфере 

туристской индустрии, утвержденным постановлением Правительства 

Республики Дагестан от 10 апреля 2025 г. № 100 «Об утверждении Положения о 

региональном государственном контроле (надзоре) в сфере туристской 

индустрии на территории Республики Дагестан и о признании утратившим силу 

постановления Правительства Республики Дагестан от 8 февраля 2024 г. № 18» 

(далее – Положение о контроле).  

К предмету регионального государственного контроля (надзора) относится 

соблюдение юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, 

физическими лицами обязательных требований:  

1. В отношении деятельности, связанной с использованием средств 

размещения, в отношении которых распространяется действие статьи 5.1 

Федерального закона № 132-ФЗ, за исключением санаторно-курортных 

организаций, подведомственных федеральным органам исполнительной власти: 

наличие сведений о средстве размещения в реестре классифицированных 

средств размещения; 

соответствие средства размещения требованиям к соответствующему типу 

средств размещения, установленным Положением о классификации средств 

размещения; 

соответствие средства размещения типу и (или) типу и категории, 

указанным в реестре классифицированных средств размещения; 

соответствие типа и (или) категории средства размещения, используемых в 

рекламе, названии средства размещения, а также в деятельности, связанной с 

использованием средства размещения, типу и (или) категории, указанным в 

реестре классифицированных средств размещения; 

наличие ссылки в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" 

(далее - сеть «Интернет») на запись в реестре классифицированных средств 

размещения, содержащую сведения о средстве размещения, а также соответствие 

сведений о средстве размещения, представленных в информации о 



предоставлении услуг средства размещения, гостиничных услуг на сайте 

владельца агрегатора информации об услугах или владельца сервиса размещения 

объявлений в сети «Интернет», аналогичным сведениям о средстве размещения, 

указанным в реестре классифицированных средств размещения; 

соблюдение правил оказания гостиничных услуг, услуг средств размещения 

(при наличии) (за исключением требований, относящихся к предмету 

федерального государственного контроля (надзора) в области защиты прав 

потребителей). 

2. В отношении деятельности, связанной с использованием горнолыжных 

трасс или пляжей, к предмету регионального государственного контроля 

(надзора) относится соблюдение обязательных требований в части соответствия 

категории горнолыжной трассы или категории пляжа, используемых в рекламе, 

названии горнолыжной трассы или пляжа и деятельности, связанной с 

использованием горнолыжной трассы или пляжа, категории горнолыжной 

трассы или пляжа, указанных в реестре классифицированных горнолыжных 

трасс или реестре классифицированных пляжей. 

3. В отношении деятельности экскурсоводов (гидов), гидов-переводчиков: 

наличие действующей аттестации и нагрудной идентификационной 

карточки экскурсоводов (гидов) и гидов-переводчиков при оказании ими услуг; 

соблюдение правил оказания услуг экскурсоводом (гидом) и гидом-

переводчиком (за исключением требований, относящихся к предмету 

федерального государственного контроля (надзора) в области защиты прав 

потребителей); 

4. В отношении деятельности инструкторов-проводников: 

наличие действующей аттестации и нагрудной идентификационной 

карточки у инструктора-проводника при оказании им услуг; 

направление инструктором-проводником уведомления о сопровождении 

туристов (экскурсантов) на туристском маршруте, требующем специального 

сопровождения; 

сопровождение туристов (экскурсантов) инструктором-проводником при 

посещении (прохождении) туристских маршрутов, требующих специального 

сопровождения; 

соблюдение правил оказания услуг инструктора-проводника (за 

исключением требований, относящихся к предмету федерального 

государственного контроля (надзора) в области защиты прав потребителей). 

Объектами регионального государственного контроля (надзора) являются: 

1. Деятельность, действия (бездействие): 

юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, физических лиц (в 

случаях, установленных федеральными законами), осуществляющих 

деятельность, связанную с использованием средств размещения; 

юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих 

деятельность, связанную с использованием горнолыжных трасс; 

юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих 

деятельность, связанную с использованием пляжей; 

организаций, индивидуальных предпринимателей и физических лиц, 

применяющих специальный налоговый режим и предоставляющих услуги 

экскурсоводов (гидов), гидов-переводчиков; 



организаций, индивидуальных предпринимателей и физических лиц, 

применяющих специальный налоговый режим и предоставляющих услуги 

инструкторов-проводников; 

владельцев агрегаторов информации об услугах, владельцев сервисов 

объявлений в части размещения информации о предоставлении услуг средств 

размещения, гостиничных услуг; 

2. Здания, помещения, сооружения, линейные объекты, территории, 

оборудование, устройства, предметы, используемые для осуществления 

деятельности, связанной с использованием: 

средств размещения; 

горнолыжных трасс; 

пляжей. 

Минтуризм осуществляет учет объектов регионального государственного 

контроля (надзора) посредством: 

обработки и анализа информации, содержащейся в едином реестре объектов 

классификации в сфере туристской индустрии, едином федеральном реестре 

инструкторов-проводников, едином федеральном реестре экскурсоводов (гидов) 

и гидов-переводчиков; 

сбора, обработки, анализа и учета информации об объектах регионального 

государственного контроля (надзора), представляемой контрольному 

(надзорному) органу федеральными органами власти, органами исполнительной 

власти субъектов Российской Федерации, исполнительно-распорядительными 

органами муниципальных образований, информации, получаемой в рамках 

межведомственного взаимодействия, а также общедоступной информации, в том 

числе размещенной в сети «Интернет». 

В рамках регионального государственного контроля (надзора) плановые 

контрольные (надзорные) мероприятия не проводятся. 

В целях организации и осуществления регионального контроля (надзора) в 

сфере туристской индустрии постановлением Правительства Республики 

Дагестан от 10 апреля 2025 г. № 100 утверждено положение о региональном 

государственном контроле (надзоре) в сфере туристской индустрии на 

территории Республики Дагестан.  

В настоящее время на территории Республики Дагестан нет 

классифицированных пляжей и горнолыжных трасс, включенных в 

соответствующий реестр. 

В целях реализации контрольных (надзорных) полномочий Минтуризмом 

осуществлено подключение к необходимым федеральным государственным 

информационным системам и иным электронным ресурсам. 

В рамках профилактической работы в 2025 году определено общее 

количество действующих в республике средств размещения (гостиниц, баз 

отдыха, кемпингов), подлежащих классификации, и соответствующая 

информация направлена в Минэкономразвития России. Проведена 

информационная кампания по разъяснению субъектам туристской индустрии 

вопросов прохождения процедуры самооценки и соблюдения обязательных 

требований. Соответствующая информация регулярно размещается на 

официальных ресурсах Министерства, госпабликах, а также в региональных 

средствах массовой информации и на телевидении. В 2025 году были проведены 



пресс-конференция для средств массовой информации и практический семинар 

для представителей туристического бизнеса по вопросам исчисления и уплаты 

туристического налога и новых подходов к классификации средств размещения 

с приглашением представителей уполномоченных органов государственной 

власти. На постоянной основе проводится работа по проведению консультаций 

для контролируемых лиц. 

Владельцам средств размещения, не включившим сведения в Единый 

реестр объектов классификации в сфере туристской деятельности 

Министерством объявлено 410 предостережений о недопустимости нарушения 

обязательных требований. 

В Единый реестр объектов классификации в сфере туристской индустрии на 

конец 2025 года внесены сведения о 326 средствах размещения, 

функционирующих на территории Республики Дагестан. 

Во взаимодействии с контролируемыми лицами проведено 9 выездных 

проверок в отношении средств размещения, осуществляющих деятельность с 

нарушением требований законодательства. Проверки проведены в отношении 9 

средств размещения, расположенных в г. Махачкале и окрестностях. По 

результатам проверок выданы предписания об устранении нарушений.  

По результатам мероприятий 3 средства размещения устранили выявленные 

нарушения до применения мер административной ответственности, 5 владельцев 

средств размещения привлечено к административной ответственности в виде 

предупреждения, в отношении владельца одного средства размещения 

применена административная ответственность в виде штрафа в размере 150 тыс. 

руб. Все средства размещения, в отношении которых проведены проверочные 

мероприятия, обеспечили прохождение процедуры «самооценки». 

В декабре 2025 года также проведены выездные обследования в отношении 

3 (трех) средств размещения, по результатам которых Министерством принято 

решение о прекращении действия их классификации, в связи с неустранением 

владельцами обстоятельств, послуживших основанием для приостановления 

действия классификации средств размещения. 

Проведена работа по актуализации Единого реестра объектов 

классификации в сфере туристской индустрии, прекращены карточки средств 

размещения дублирующие записи или приостановивших деятельность по 

оказанию услуг. 

С 1 сентября 2025 года вступил в силу Федеральный закон от 07.06.2025 г. 

№ 127-ФЗ «О проведении эксперимента по предоставлению услуг гостевых 

домов».  

Для реализации эксперимента в республике принят разработанный 

Минтуризмом Закон Республики Дагестан от 9 декабря 2025 г. № 98 «О 

проведении эксперимента по предоставлению услуг гостевых домов на 

территории Республики Дагестан».  

Эксперимент стартовал в республике с 20 декабря 2025 года и на конец года 

15 гостевых домов прошли процедуру самооценки и включены в Единый реестр 

объектов классификации в сфере туристской индустрии. 

В федеральный реестр экскурсоводов (гидов) и гидов-переводчиков 

внесены сведения о 265 экскурсоводах (гидах) по Республике Дагестан, включая 

9 гидов-переводчиков и 1 экскурсовода (гида) с навыками сурдоперевода.  



В части осуществления контроля (надзора) в отношении деятельности 

экскурсоводов (гидов), гидов-переводчиков и инструкторов-проводников 

Министерством с учетом наиболее популярных туристских маршрутов и 

объектов показа на территории Республики Дагестан определены территории 

постоянного рейда и, одновременно, с МВД России по Республике Дагестан 

согласована возможность привлечения сотрудников МВД для участия в 

рейдовых мероприятиях. Постоянный рейд будет осуществляться по 

возобновлении туристического сезона. 

За 2025 год постановления о назначении административного наказания, 

обжалуемые контролируемыми лицами в судебном порядке, отсутствуют. 

От контролируемых лиц жалобы на решения Минтуризма, действия 

(бездействие) должностных лиц Минтуризма в подсистеме досудебного 

обжалования не поступали. 


